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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE CHALAN-SUCRE.

(
’

El grupo auditor, considera como hechos relevantes en el desarrollo de la presente auditoria,
las inconsistencias y/o hallazgos, resultantes del proceso auditor que, afectaron
directamente a ciertos criterios significativos de la auditoria, establecidos para el
cumplimiento de los objetivos especificos derivados del asunto o materia a auditar en la
Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre durante la vigencia fiscal 2020.

contrasu CI’E‘@ contraloriasucre.gov.co
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:
IVONE DEL C. FERNANDEZ GUTIERREZ
Alcalde Municipal de Chalan-Sucre

Respetada Doctora:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién
Politica y modificados por los articulos 1 y 4 del acto legislativo N° 04 DE 2019 y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion N° 062 de 15 febrero de 2021, la Contraloria
General del Departamento de Sucre, realizé auditoria de cumplimiento sobre la legalidad
que enmarca la gestién contractual adelantada en la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre
para la vigencia fiscal 2020, conforme a las regulaciones o disposiciones normativas que le
son aplicables a la contratacion estatal en Colombia.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional con relacion al asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la
legalidad que enmarca la gestién contractual adelantada en la Alcaldia Municipal de Chalan-
Sucre para la vigencia fiscal 2020, conforme a las regulaciones o disposiciones normativas
que le son aplicables a la contratacion estatal en Colombia, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Orgéanica 032 del 1° de febrero 2021, proferida por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?).

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento de Sucre,
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinada a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidas por la
Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

La auditoria se adelantd en la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre. El periodo auditado tuvo
como fecha de corte el 31 de diciembre de 2020 y abarcé el periodo comprendido entre el
1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad auditada, a través del
desarrollo del informe preliminar y las respuestas han sido analizadas por el grupo auditor,
cuyos resultados permitieron constituir los hallazgos que la Contraloria General del
Departamento de Sucre, considero pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Realizar auditoria de cumplimiento, vigencia fiscal 2020, en la Alcaldia Municipal de Chalan,
con el objeto de determinar, dentro del marco de la gestion fiscal, si el control fiscal interno
y la legalidad de la gestion contractual adelantada en la entidad, en cada una de las etapas
(etapa precontractual, etapa contractual y pos-contractual), cumplieron con las regulaciones
o disposiciones que han sido identificadas como criterios de evaluacion y que le son
aplicables a la contratacion estatal.

2.1.1 Objetivo General

La presente auditoria, tiene como objetivo general, obtener evidencias suficientes y
apropiadas para establecer si la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, cumplié con las
regulaciones o disposiciones legales, en el desarrollo de su gestion contractual y que han
sido identificadas como criterios de evaluacion aplicables a la contratacion del ente
Territorial.
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2.2FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 789 de 2002

Ley 734 de 2002

Ley 594 de 2000

Ley 617 de 2.000

Ley 80 de 1.993

Ley 87 de 1.993 reglamentada por los Dtos 2145 de 1.999 y 1537 de 2.001
Decreto 1737 de 1998

Ley 819 de 2003

Ley 1150 de 2.007

Ley 1276 de 2.009

Ley 1474 de 2011

Ley 1523 de 2012

Ley 1551 de 2012

Ley 42 de 1.993

Ley 136 de 1.994

Ley 152 de 1.994

Ley 1473 de 2011

Decreto 2641 de 2012

Ley 1712 de 2014

Decreto 403 de 2020

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 1081 de 2015

Decreto N° 092 de 2017

Decreto 1499 de 2017

Decreto 111 de 1.996

Decreto ley 019 de 2012

Sentencia C-384 de 2003; C-711 del 2012, Corte Constitucional
Resolucion N° 569 de 2016 de la CGDS
Resolucion interna N° 117 de 2012

Resolucion interna N° 008 de 30 de enero de 2020.
Resolucion interna N° 092 del 13 de julio de 2020
Resolucién N° 001 de 2016 expedida por la CGDS
Resolucion 032 de 1 de febrero de 2021

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVYVVVVYVYVYYY
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» Circular Externa No. 1 de junio 21 de 2013 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, respecto a la publicacion de los
contratos.

» Ordenanza de la Asamblea Departamental de Sucre N° 130 de diciembre 2 de 2014.

» Estatuto de renta Municipal y Departamental

» Manual de contratacion

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA:

En el desarrollo de la presente auditoria, se aplicaran procedimientos y pruebas de controles
para verificar la legalidad y el cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan
todos los aspectos aplicables en la contratacion publica, analizando de manera particular
cada una de las etapas del proceso contractual desarrollado dentro del marco de la gestion
fiscal en la Alcaldia Municipal de Chalan, durante la vigencia fiscal 2020, respecto a los
contratos financiados con los recursos propios y del sistema general de participaciones.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

e Como limitaciones presentadas dentro de la etapa de ejecucion, encontramos la entrega
inoportuna de la informacion por parte de la entidad auditada, causando retrasos en el
desarrollo de nuestras actividades.

¢ Unido a lo anterior, se puede considerar una limitacion, el decreto de la emergencia
sanitaria por el Gobierno Nacional y acogido por los mandatarios locales, debido al
incremento de los casos de contagio, maxime cuando en esta época de programacion
de la auditoria nos encontramos en el tercer pico de la pandemia de la COVID19, lo que
lleva a tener mas restricciones en la labor desplegada tanto por parte nuestra, como por
parte de los funcionarios de la entidad auditada.

e Araiz de esta situacion, el trabajo es virtual y no siempre la sefial de internet y del fluido
eléctrico, tanto para nosotros, como para ellos funciona adecuadamente.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El Control Fiscal Interno de la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, se evalué teniendo en
cuenta el cumplimiento de las normas aplicables que la gobiernan, en asocio con los
procedimientos internos aplicados a sus procesos administrativos, guias, Manuales
institucionalizados por la entidad, y otras herramientas implementadas por la Alcaldia lo
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gue nos permitié emitir un concepto sobre la calidad y efectividad de los controles, utilizando

la metodologia establecida en la nueva Guia de Auditoria y que es aplicable en la auditoria

de cumplimiento desarrollada en la Alcaldia Municipal de Chalan- Sucre, por parte de la
Contraloria General del Departamento de Sucre.

Concordante con lo anterior, se evaluaron los mecanismos del Sistema de Control Fiscal
Interno implementados e implicitos en cada uno de los procesos, asi como la evaluacion
realizada al asunto auditado y con base en los resultados obtenidos para los componentes
gue lo integran, evaluacion del disefio y efectividad de los controles que conforman la base
de la evaluacion del control fiscal interno, esta entidad arrojé una calificacion total para el
disefio y su efectividad de 1,5 ubicandolo en el rango Con Deficiencias, en la forma como
se indica en la siguiente matriz.

CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO DEL ASUNTO

O MATERIA
PARCIALMENTE CON 1.51
ADECUADO DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacion CFI
De1.0a 1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, a la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, respecto a la legalidad
gue enmarca la gestion contractual adelantada en esta entidad para la vigencia 2020, se ha
realizado conforme a las regulaciones o disposiciones normativas que le son aplicables a la
contratacion de las Entidades Territoriales. En este sentido, se obtienen las siguientes
conclusiones:

Calle 20420 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 10 de 45



G, ) CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

’ Control Fiscal Oportuno y Participative

Conclusion del concepto: Incumplimiento material con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, en lo referente a los
contratos de la muestra seleccionada de la vigencia fiscal 2020, la informacién acerca de la
materia controlada en la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, a excepcion de lo siguiente:

Deficiencias en la organizacion documental de los expedientes contractuales de la
vigencia fiscal 2020, al no establecer el orden cronol6gico con respecto al desarrollo de
las fases precontractual, contractual y pos contractual.

Deficiencias en los informes de supervisidn, al contemplar en ciertos contratos de la
muestra seleccionada actuaciones administrativas que debieron ser cerradas o quedar
contemplado el seguimiento realizado a dichos contratos, dentro del plazo estipulado en
el contrato que en todo caso no debié pasar de 31 de diciembre de 2020, para no
desconocer el principio de anualidad. Esta situacion se presenta en los contratos de
compraventa MC-12-2020 por valor de $16.060.404 en donde su ultimo pago fue
realizado por medio del comprobante de egreso N° 00134 de fecha 09/02/2021 vy el
altimo informe de supervision fue presentado el 02/02/2021, es decir, actuaciones que
corresponden a la vigencia fiscal 2021; también el contrato de compraventa SASI-01-
2020 a nombre de PC-ensamble’s y/o Carlos José Pérez Barboza por valor de
$45.309.600, su ultimo pago se hizo por medio del comprobante de egreso N° 00135 de
fecha 09/02/2021 y el dltimo informe de supervision fue de fecha 09/02/2021.

De otra parte, también se encontré6 que contratos como el de prestacion de servicios
profesionales PSP N° 02-2020 a nombre de Justa Rosa Escobar Acosta, se le hicieron
dos (2) modificaciones u otro si, considerando que la justificacion del segundo otro si,
debi6 quedar incluida en el primero, es decir, contemplar la justificacion y modificar las
clausulas correspondientes. Ademas, en el expediente no se encontraron el CDP ni el
RP modificatorio. Todas estas circunstancias, conllevan a considerar que, aun la labor
desplegada por los supervisores no se adecua al verdadero sentido establecido en la
norma, es decir, realizar adecuadamente el seguimiento permanente a las actividades
desplegadas por los contratistas.

El inadecuado seguimiento a las actividades del contratista conlleva a generar riesgos
de control en la Alcaldia, que deben prevenirse o corregirse.
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e Mayor efectividad y cumplimiento en el desarrollo de los procesos de auditorias internas,
realizados por la oficina de control interno, al no evaluar procesos significativos como es
la evaluacién del proceso contractual durante la vigencia fiscal 2020, pues muy a pesar
gue se nos hizo llegar un informe generalizado de logros desarrollados por medio de la
gestidn de esta oficina, dandose a conocer al grupo auditor el Plan General de Auditorias
de la vigencia fiscal 2020, pero no el desarrollo de las auditorias internas realizadas.

e Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad, por una
parte, en lo relacionado con la aplicacion del principio de publicidad referentes al asunto
0 materia a auditar en la pagina del SECOP y descargue de los procesos contractuales
en la plataforma del SIA OBSERVA, pues, no obstante mejorar en esta parte, se logré
identificar publicaciones extemporaneas como la realizada a la modificacion del plan
anual de adquisiciones de la vigencia fiscal 2020. De igual manera, no se esta ejerciendo
un control adecuado entre lo programado en el plan anual de adquisiciones con los
proyectos realmente ejecutados durante la vigencia fiscal 2020.

¢ No obstante, el grado de avance de la entidad, en la implementacion de procesos y
procedimientos internos, aun persisten deficiencias en el control fiscal interno, al no
existir en la Alcaldia de Chalan-Sucre, procesos y procedimientos claros, actualizados y
objetivos, como, por ejemplo, estar apoyandose en el desarrollo de sus actividades en
procedimientos sustentados en un manual elaborado en la vigencia fiscal 2010 y en un
estatuto de Renta Municipal de la Vigencia fiscal 2012, es decir, procedimientos no
ajustados a la normatividad vigente.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS:

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General del Departamento de Sucre,
constituy6 seis (06) hallazgos administrativos.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con respecto al Plan de Mejoramiento de la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, esta
entidad hizo entrega al grupo auditor de manera virtual del plan de mejoramiento que
actualmente tienen suscrito con la Contraloria Departamental de Sucre, correspondiente a
la vigencia fiscal 2019, el cual cuenta con 14 hallazgos de los cuales, so6lo 9 tienen que ver
con el asunto o materia auditar que corresponden a los siguientes: Del N° 01 al N° 07,9, vy
14, por tanto, de ellos se verificaron las acciones correctivas, determinando una calificacion
de 94,4 puntos, indicando que dichos hallazgos fueron cerrados con excepcion del hallazgo
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N°2 porque aun existen falencias con respecto a esta situacion. Los hallazgos cerrados
referentes al asunto o materia a auditar, fueron verificados durante el desarrollo del proceso
de auditoria y también se encuentran respaldados por las certificaciones y evidencias
aportadas por la Entidad auditada. El resultado arrojado de 94,4 puntos en la evaluacion de
este plan de mejoramiento, indica de acuerdo a los rangos de calificacion de 80 puntos que,
la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, cumple en su totalidad con los hallazgos que

guardan relacidén con el asunto o materia a auditar, tal como se muestra en la siguiente
matriz.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 94.4 0,20 18,9
Efectividad de las acciones 94,4 0,80 75,6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 94 44
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple
Sincelejo, 09 de diciembre de 2021
ORIGINAL FIRMADO
JORGE VICTOR BELENO BAGGOS
Contralor General del Departamento de Sucre
Elabor6: equipo auditor
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OBJETIVOS Y CRITERIOS

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

o

Valorar la legalidad de las actuaciones que soportan la contratacion suscrita por la
administracion municipal en la vigencia fiscal 2020, para ello se debe verificar, entre otros
aspectos, numero de contratos suscritos en la vigencia, existencia y adopcion del manual
y estatuto de contratacion, competencia para contratar, mecanismos o modalidades de
contratacion conforme a las cuantias establecidas en el municipio, que la modalidad de
contratacion adelantada se ajuste a lo dispuesto en la norma conforme al valor y al objeto
de los contratos, facultades otorgadas por el Concejo Municipal al alcalde para adelantar
la contratacién en la vigencia a auditar.

Conceptuar sobre el proceso de planeacion en la gestién contractual, para lo cual se
debe tener en cuenta: Plan anual de adquisiciones, modificaciones al PAA, estudios,
documentos previos, analisis del sector, requisitos presupuestales relacionado con la
materia a auditar, asi como la inclusion de los bienes, obras o servicios a contratar en el
PAA.

Verificar cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA OBSERVA) en la
contratacion estatal, verificar oportunidad en las publicaciones realizadas.

Establecer que las pdlizas cubran todos los riesgos que se solicitan en el contrato y en
el porcentaje requerido. Asi mismo, el cumplimiento respecto a la afiliaciéon y pago de
aportes al sistema de seguridad social de los contratistas. Pagina 3 de 5

Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la labor de supervision en los
contratos seleccionados.

Verificar de forma selectiva, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, de
acuerdo con la muestra seleccionada.

Verificar que al momento del pago se aporten los documentos de ley y se efectlen las
deducciones correspondientes.

Conceptuar sobre el proceso de liquidacion contractual.
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3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

Constitucion politica de Colombia

Articulo 209. DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA: La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley.

El articulo 48 de la constitucion politica: establece que “la seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara por entidades publicas o privadas bajo la
direccion, coordinacion y control del estado en sujecidon a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad y que se garantiza a todos los habitantes como un derecho
irrenunciable (...)"

Ley 1438 de 19 de enero de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”

LEY 789 DE 2002:

“Art 50 CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. La
celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por
parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las
Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la
Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la
liquidacion y efectuara el giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas
con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.
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Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los
aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por
el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera
inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir
de la fecha de su constitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera indispensable acreditar
el requisito sefialado anteriormente. El funcionario que no deje constancia de la verificacion
del cumplimiento de este requisito incurrird en causal de mala conducta.

Para poder ejercer el derecho de movilidad de Administradora de Riesgos Profesionales o
Caja de Compensacion, el empleador se debe encontrar al dia con los sistemas de salud y
pensiones.”

LEY 1150 DE 2007
Articulo 23. De los aportes al Sistema de Seguridad Social. El inciso sequndo y el
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

"Articulo 41.
(...)

Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo
debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere
el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo
al régimen disciplinario vigente."
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Articulo 11. Del plazo paralaliquidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos
se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendré la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.

LEY 80 DE 1.993

Articulo 3°.- De los Fines de la Contrataciéon Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales tendran entre otras las
siguientes:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizaciones o la revista de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.
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LEY 594 DE 2000

ARTICULO 4. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcion
archivistica son los siguientes: a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos
es el de disponer de la documentacion organizada, en tal forma que la informacion
institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y
como fuente de la historia; Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del
Estado, en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la
comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos
previstos por la ley.

LEY 734 DE 2.002

ART 34. DEBERES:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente

(..)

ART 48 FALTAS GRAVISIMAS:

31. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que requlan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley.

63. No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes.

LEY 1474 DE 2011

ARTICULO 9. Reportes del responsable de control interno. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Inciso 4. El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno deberé publicar cada cuatro
(4) meses en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control
interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

ARTICULO 74. Plan de accion de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio
deberan publicar en su respectiva pagina web el plan de accién para el afio siguiente, en el
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cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion. (...).

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual.

Inciso 2: La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(...).
Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la
Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e
indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad
Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacién. Colombia
Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones de este en su pagina
web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
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Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad
Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos;
(ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; 0
(iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del proceso de contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los procesos de contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el proceso de contratacién puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Articulo 10 del Decreto 0103 de 2015.Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones.

Los sujetos obligados contratan con cargo a recursos publicos deben publicar en su pagina
web y en el SECOP el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo
de la ley 1474 de 2011, el literal €) del articulo 9 de la ley 1712 de 2014 y el Decreto 1510
2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione (...)"

De acuerdo con la circular externa 02 de 12 de enero de 2017, Colombia Compra Eficiente
advierte que “Las entidades del Estado deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el
SECOP a mas tardar el 31 de enero de cada afio, identificando los bienes y servicios con el
clasificador de bienes y servicios de naciones unidas (UNSPSC)".
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4.1.1.2.5. PUBLICACION DEL PAA (Manual de contratacion). ElI municipio esta en la
obligaciéon de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECOP. El PAA debera ser publicado a mas tardar el 31 de enero de
cada afo en las paginas web www.colombiacompraeficiente y en la pagina web del
municipio. Cada vez que se presente una actualizacion esta debe ser publicada.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. (Modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 13 de abril de 2021).

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion (...)".

Decreto 403 de marzo 16 de 2020: “Por la cual se dictan normas para la correcta
implementacion del acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”

Articulo 81. Son sancionables las siguientes conductas:

Literal c: Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a
la gestidn fiscal previamente sefialadas por los érganos de control fiscal.

RESOLUCION N.° 001 de 2016 DE LA CGDS

Articulo 11 capitulo IV Paragrafo 2. Con la entrega del oficio remisorio, el sujeto de
control certifica a la Contraloria General del Departamento de Sucre, que la informacion
presentada es precisa, correcta, veraz y completa. Por lo tanto, el jefe de entidad, el rector,
el agente o vocero, el representante legal o quien haga sus veces del sujeto de control sera
responsable ante la Contraloria por cualquier imprecisiéon, inconsistencia, falsedad u
omisién en los datos, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.

CIRCULARES EXTERNAS DE LA CGDS
N° 0001 DE 2019 Y 0001-2020

SIA OBSERVA (Control a la Contratacidon sujetos) debera presentarse todos los meses a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

La rendicion de la cuenta formato 20.1 SIA OBSERVA (Control a la contratacion de sujetos),
debera presentarse Unicamente en los formatos contenidos en el SIREL los cuales deberan
diligenciarse de acuerdo con lo establecido en el manual del usuario y en el instructivo que
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hace parte del SIREL, de igual manera debera adjuntarse la informacién complementaria
gue exige cada formato.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Por medio del presente proceso auditor, se espera establecer si los recursos humanos,
fisicos, naturales, financieros y tecnologias de informacién y comunicacion, puestos a
disposicion del representante legal de la Alcaldia Municipal de Chaldn-Sucre, para
desarrollar la gestion contractual en la entidad, fueron ejecutados de forma eficiente, eficaz,
econOmica y de manera transparente, en cumplimiento de los fines constitucionales y
legales del Estado.

4.1RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, se basé en pruebas
aplicadas a la verificacion del cumplimiento de lo establecido a la legalidad que enmarca la
gestién contractual adelantada en esta entidad para la vigencia 2020, si son conforme a las
regulaciones o disposiciones normativas que le son aplicables a la contratacion de las
Entidades Territoriales en el proceso contractual. De otra parte, también se examiné el
cumplimiento de la aplicacién de controles a fin de determinar si existen riesgos y si se
evaluaron las actividades para evidenciar la materializacion de los mismos encontrando que:

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1

Valorar la legalidad de las actuaciones que soportan la contratacién suscrita por la
administracion municipal en la vigencia fiscal 2020, para ello se debe verificar, entre otros
aspectos, numero de contratos suscritos en la vigencia, existencia y adopcién del manual
y estatuto de contratacion, competencia para contratar, mecanismos o modalidades de
contratacién conforme a las cuantias establecidas en el municipio, que la modalidad de
contratacién adelantada se ajuste a lo dispuesto en la norma conforme al valor y al objeto
de los contratos, facultades otorgadas por el Concejo Municipal al alcalde para adelantar
la contratacién en la vigencia a auditar

4.2.1 ASPECTOS LEGALES DEL PROCESO CONTRACTUAL EN LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE CHALAN-SUCRE, DURANTE LA VIGENCIA FISCAL 2020

Calle 20 % 20 - 47 ' contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 22 de 45



‘G.) CONTRALORIA

( GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
' 4 Centrel Fiscal Cpertunc y Parlicipalive
La Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, es una entidad del Estado que se rige en materia
contractual por la ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007 y sus decretos

reglamentarios.

En la fase de ejecucion de la presente Auditoria, la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre,
envia por medio electrénico, la informacién acerca de los contratos que fueron ejecutados
durante la vigencia fiscal 2020. En tal sentido, certifica haber celebrado un total de 89
contratos. La financiacion de ellos proviene de distintas fuentes, como: Regalias,
Cofinanciacién Nacional, Sistema General de Participaciones, Recursos Propios y otras
fuentes del orden Nacional y Departamental. Sin embargo, por razones estrictamente
legales y de competencia este 6rgano de control fiscal verificé Unicamente la gestion
contractual adelantada por la entidad, en lo atinente a la administracion de los Recursos
Propios “RP” y Sistema General de Participaciones, atendiendo las directrices impartidas en
el memorando de asignacién No 050 de fecha 20 de octubre de 2021.

De acuerdo con la relacion de contratos certificada por la Alcaldia Municipal de Chalan-
Sucre, los contratos clasificados por tipos de contratos en la vigencia fiscal 2020, son los
siguientes:

CLASE DECONTRATO \ CANTIDAD VALOR
Prestacion de Servicios 70 $1.046.205.473
Obras publicas 3 $1.375.646.530
Suministros 5 $ 295.267.486
Compraventas 5 $ 85.036.004
Arrendamiento 5 $ 39.344.000
interventorias 1 $ 19.700.000
Total 89 $2.861.199.493

Fuente: Certificacién expedida por la administracion
Manual de contratacion:

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, expone que todas las
entidades deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefale Colombia Compra Eficiente.

El Municipio de Chalan-Sucre, nos envio virtualmente, el Decreto N° 022 de marzo 1 de
2019 “Por medio del cual se deroga el Decreto 213 de noviembre 2017 y se adopta el manual
de contratacion del Municipio de Chalan-Sucre” debidamente firmado por el Alcalde
Municipal, sustentado sobre la base de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
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de 2015; Decreto-ley 019 de 2012; el decreto 092 de 2017; ley 1474 de 2011 y demas
normas concordantes con el proceso contractual.

Competencia para contratar en la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre:

El numeral 2.5 de este manual radica esta competencia en el representante legal y
ordenador del gasto del Municipio y de igual manera, sefiala que en virtud del articulo 12 de
la ley 80 de 1.993, en concordancia con lo normado en el inciso 2 del articulo 9 de la ley 489
de 1.998 la alcaldia de Chalan puede: “... delegar la atencién y decision de los asuntos a
ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivos, y asesor vinculados al organismo correspondiente con el proposito de
dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y en la presente ley”. Segun certificacion expedida por el Secretario
de Gobierno Municipal durante la vigencia fiscal 2020, no hubo acto de delegacion en ningan
funcionario de la Alcaldia Municipal de Chalan para celebrar y ejecutar contratos, todos
fueron ordenados por el Alcalde Municipal.

Facultades para celebrar y ejecutar contratos en la vigencia fiscal 2020.

De igual manera, las facultades para celebrar y ejecutar contratos en la Alcaldia Municipal
de Chalan-Sucre, son contempladas en el Manual de contrataciéon en el numeral 2.6, por
tanto, en atencion a las disposiciones sefialadas por la Constitucion, la ley y el numeral
citado, estas facultades fueron concedidas por el Concejo Municipal de Chalan-Sucre, por
medio del acuerdo N° 001 de fecha febrero 27 de 2020 “Por medio del cual se le otorgan
facultades al alcalde Municipal de Chalan-Sucre, para celebrar convenios
interadministrativos con entidades del orden nacional y territorial”.

De igual manera, la Alcaldesa del Municipio de Chalan-Sucre, conté con la facultad para
contratar de manera especial, atendiendo lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 18 de
la ley 1551 de 2012, cuyo fundamento Constitucional es el numeral 30 del articulo 313 de
nuestra carta politica y se pueden celebrar contratos de forma especial en los siguientes
casos:

1. Contratacion de empréstitos

2. Contratos que comprometan vigencias futuras

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Contratos de concesiones
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6. Contratos de concesion de tramites o servicios
7. Las demas que determine la ley.

MANEJO DE CUANTIAS PARA CONTRATAR EN LA VIGENCIA FISCAL 2020
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHALAN-SUCRE

Siguiendo con el desarrollo de la ejecucion contractual de la vigencia fiscal 2020, se
procedio a la determinacion de las cuantias para contratar en la Alcaldia del Municipio de
Chalan-Sucre para esta vigencia, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la ley
1150 de 2007. Para tal efecto, es necesario, establecer el siguiente analisis, tomando en
consideracion la ejecucidon presupuestal de gastos con sus respectivas modificaciones y
poder determinar las cuantias para contratar en esta vigencia, en la forma como se describe
a continuacion:

Aspectos del analisis:

Presupuesto inicial de la Entidad: $ 9.442.424.000
Adiciones: $3.019.772.498
Reducciones: $ 82.950.139
Presupuesto definitivo: $12.379.246.359
S.M.L.M.V Vig-2020: $ 877.803
Presupuesto en SMLMV: 14.103
Rango: 280
Menor cuantia: $ 245.784.840
10% de la menor cuantia $ 24578.484

El andlisis anterior, se hizo con base en el presupuesto definitivo a 31 de diciembre de 2020,
lo cual indica que, durante este periodo de la vigencia, el rango se mantuvo en 280
S.M.L.M.V, estando la minima cuantia para contratar en la Alcaldia del Municipio de Chalan-
Sucre, en el rango de $1 a $24.578.484; la menor cuantia en el rango de $24.578.841 a
$245.784.840 y de $245.784.841 en adelante el proceso es de mayor cuantia.

Certificacion del manejo de las cuantias en el Municipio de Chalan-Sucre, por
modalidad durante la vigencia fiscal 2020:

La Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, certifica que el procedimiento para la determinacion
de las cuantias en la vigencia fiscal 2020, por las modalidades de contratacion en funcion
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del salario minimo establecido en $877.803 y de acuerdo a lo dispuesto en el decreto 2360
de 2019, se detalla en el siguiente cuadro:

MODALIDAD LIMITE DE CUANTIAS

Minima cuantia Desde $0 Hasta: $24.578.484

Seleccién Abreviada de Menor cuantia (Subasta | Desde $24.578.488 Hasta: $245.784.840.
inversa, menor cuantia, servicios de salud y demas
de la subseccién 2 del Decreto 1082 de 2015).

Licitacion Publica Desde $245.784.841 Hasta:$ sin limite de cuantia
Concurso de méritos Desde $24.578.485 Hasta: $ sin limite de cuantia
Contratacion Directa Sin limite de cuantia

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS Y EJECUTADOS EN LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHALAN-SUCRE POR MODALIDAD-VIGENCIA FISCAL
2020.

El siguiente cuadro indica las modalidades de contratacion utilizadas por la Alcaldia
Municipal de Chalan-Sucre, durante la vigencia fiscal 2020.

CONTRATACION  MINIMA  SELECCION LICITACION TERMINADOS TOTAL,

DIRECTA CUANTIA ABREVIADA  PUBLICA ANORMALMENTE CONTRATOS

77 8 2 2 4 93

VIGENCIA FISCAL 2020:
POBLACION DE CONTRATOS:

La poblacién de contratos celebrados y ejecutados en la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre
durante la vigencia fiscal 2020, esta conformada por todas aquellas fuentes de
financiamiento conformado por recursos tanto del orden nacional, como del Sistema
General de participaciones y recursos propios.

Por tanto, la poblacion de contratos suministrada por la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre,
para la vigencia fiscal 2020, fue de 89 contratos por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y UN MILLON CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS ($2.861.199.493), es decir, se incluyen todas las fuentes de
financiacion, tal como se indica en el siguiente cuadro:
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CLASE DECONTRATO \ CANTIDAD VALOR

Prestacion de Servicios 70 $1.046.205.473
Obras publicas 3 $1.375.646.530
Suministros 5 $ 295.267.486
Compraventas 5 $ 85.036.004
Arrendamiento 5 $ 39.344.000
interventorias 1 $ 19.700.000
Total 89 $2.861.199.493

Fuente: Certificacién expedida por la administracion

Clasificacién de la contratacion financiada con recursos del Sistema General de
Participaciones y Recursos Propios, Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, vigencia
fiscal 2020.

De la poblacion de contratos (89 contratos), se observaron que dos (02) contratos fueron
financiados con recursos de regalias. Por tanto, se toman sélo los que tienen como fuente
de financiacion el SGP y los recursos propios, clasificados de la siguiente manera:

CLASE DECONTRATO CANTIDAD VALOR
Prestacion de Servicios 69 $1.024.505.473
Obras publicas 2 $ 285.574.238
Suministros 5 $ 295.267.486
Compraventas 5 $ 85.036.004
Arrendamiento 5 $ 39.344.000
Interventorias 1 $ 19.700.000
Total 87 $1.749.427.201

De lo anterior, se colige, que 2 contratos por valor de MIL CIENTO ONCE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
($1.111.772.292), fueron financiados con recursos de regalias.

Este procedimiento, se refleja a continuacion de la siguiente manera:

Célculo del aplicativo de muestras para poblaciones finitas

Con base en la informacion enviada via electronica por la Alcaldia Municipal de Chalan-
Sucre, se procede a aplicar, la férmula o calculo de muestras para la poblacion de contratos
celebrados y ejecutados durante la vigencia fiscal 2020 sélo para los financiados con
recursos del SGP y recursos propios, de la siguiente manera:
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cﬂ“'l'n“lnnin Aplicativo calculo de muestras para

P contratacion o poblaciones

Control Fucal Cperline g Parlicipalive

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y AUDITORIA A/CP-11
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHALAN
Entidad o asunto auditado -SUCRE
Periodo auditado 2020
Preparado por: GRUPO AUDITOR
Fecha: 2/11/2021
Revisado por: SUPERVISOR
Fecha: 16/11/2021
Referencia de P/T 04-PF

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaio de
Muestra

Tamafio de la Poblacion (N) 87
Error Muestral (E) 4% Formula 29
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcién de Fracaso (Q) 5% Muestra Optima 22
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28 t
(1) Si: z

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Fuente: PT 04-PF Muestreo
MUESTRA DE CONTRATOS:

Del procedimiento indicado anteriormente, resulta una muestra de 22 contratos como
muestra Optima arrojada del calculo para poblaciones finitas. Por tanto, esta constituye la
muestra determinada, para su respectivo analisis, como se indica en el siguiente cuadro.
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ITEM \ NUMERO DEL CONTRATO TIPO DE CONTRATO VALOR
1 CPSP-016-2020 Prestacion de servicios $10.500.000
2 CPSP-02-2020 Prestacion de servicios $70.000.000
*3 CPSP-03-2020 Prestacion de servicios $67.800.000
4 CPSP-04-2020 Prestacion de servicios $67.600.000
5 CPSP-013-2020 Prestacion de servicios $13.500.000
6 CPSP-014-2020 Prestacion de servicios $13.733.333
7 CPS-70-AG-023-2020 Prestacion de servicios $16.500.000
8 CPS-70-AG-030-2020 Prestacion de servicios $12.797.200
9 CPSP-01-2020 Prestacion de servicios $103.500.000
10 CPSP-012-2020 Prestacion de servicios $30.000.000
11 CPS-70-AG-028-2020 Prestacion de servicios $5.600.000
12 CPS-70-AG-03-2020 Prestacion de servicios $7.000.000
13 CPS-70-AG-01-2020 Prestacion de servicios $18.000.000
14 CPS-MC-06-2020 Prestacion de servicios $16.839.000
15 MC-02-2020 Compraventa $8.500.000
16 MC-012-2020 Compraventa $16.060.404
17 SASI-01-2020 Compraventa $45.309.600
18 MC-013-2020 Compraventa $10.716.000
19 MC-07-2020 Suministro $10.641.087
20 MC-03-2020 Suministro $23.000.000
21 MC-10-2020 Arrendamiento $12.000.000
22 A-03-2020 Arrendamiento $5.320.000
Total $584.916.624

Como puede observarse en el cuadro anterior, la muestra para la vigencia fiscal 2020 en la
Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, fue de 22 contratos por valor de QUINIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS ($584.916.624), equivalentes al 24,7% de la poblacion de
contratos financiados con recursos del Sistema General de Participaciones y Recursos

propios.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

|

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2
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Conceptuar sobre el proceso de planeacion en la gestién contractual, para lo cual se debe
tener en cuenta: plan anual de adquisiciones, modificaciones al PAA, estudios y
documentos previos, andlisis del sector, requisitos presupuestales relacionado con la
materia a auditar, asi como la inclusion de los bienes, obras o servicios a contratar en el
PAA.

4.3.1 Principio de Planeacién en la contratacion Estatal: La etapa precontractual, es
decir, la que antecede cualquier contratacion, determina, en buena medida, el éxito o el
fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban.

Planear, en materia de contratacidn estatal, implica no s6lo contar con un plan que consolide
y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades técnicamente
diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie de estudios y analisis orientados
a establecer mecanismos econdémicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas
necesidades.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una
entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion del plan de
compras, hoy plan de adquisiciones y el desarrollo de los estudios previos.

Plan anual de adquisiciones:
VIGENCIA FISCAL 2020:

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para: 1) Facilitar a las entidades
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios y 2)
Disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

Conforme al anterior concepto, resulta de gran importancia, que las entidades estatales
constituyan e implementen como herramienta Util para el proceso de contratacion el plan
anual de adquisiciones, porque a través de él, las entidades contratantes aumentan la
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia permitiendo la participacion de
un mayor numero de oferentes por un lado y de otra parte la entidad, tenga una informacion
uniforme que le facilite realizar compras coordinadas y colaborativas.

Los anteriores conceptos, tienen su sustento legal en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, el cual expresa lo siguiente: “Las Entidades Estatales deben elaborar un plan

Calle 20 % 20 - 47 ' contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 30 de 45



G, ) CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

’ Control Fiscal Oportuno y Participative

anual de adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretendan adquirir para el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe
sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad
debe identificarlo utilizando el clasificador de bienes y servicios, e indicar el valor estimado
del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien,
obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual
la Entidad Estatal iniciara el proceso de contratacion. Colombia compra eficiente establecera
los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el plan anual de
adquisiciones”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Dto 1082 de 2015 al referirse a la actualizacion del
Plan Anual de Adquisiciones, expresa: “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el
Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes
y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem al referirse a la Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones
manifiesta: “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las
actualizaciones de este en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente”.

La Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, desarrolla todo lo referente a esta herramienta de
planeacion en su manual de contratacion a través de los numerales 3.2 referente a su
elaboracion y el numeral 3.2. 4 referente a la evaluacion y seguimiento, donde se indica lo
siguiente: “El Ordenador del Gasto o el delegado deben hacer seguimiento a la ejecucion
del Plan Anual de Adquisiciones en los términos establecidos por las normas internas y
externas, con el fin de realizar los ajustes correspondientes por Io menos una vez durante
su vigencia en el mes de julio de cada anualidad o cuando se presenten cambios que
modifiquen los elementos que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones, de lo cual se
debe remitir la informacién a la oficina juridica”.

Una de las formas de adelantar el seguimiento al plan anual de adquisiciones, lo constituye
la certificacion o constancia que indigue que, la ejecucion de los proyectos se hace conforme
a aquellos que se encuentran incluidos dentro del plan anual de adquisiciones, programado
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en la vigencia fiscal correspondiente, situacion que no se encontro dentro del analisis de la
muestra de los contratos seleccionados.

En aplicacion de los anteriores conceptos, la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, hizo
entrega virtual al grupo auditor, del Plan Anual de Adquisiciones adoptado por medio de la
Resolucibn N° 009 de fecha 30/01/2020. El valor estimado inicialmente es de
$3.891.329.867 y fue publicado en la pagina del SECOP el dia 31/01/2020.

En igual sentido, se nos hizo entrega de la Resolucion N° 094 de fecha 11/12/2020 por
medio de la cual se actualiza el Plan Anual de Adquisiciones de la Alcaldia Municipal de
Chalan-Sucre, publicada en la pagina del SECOP el 27/01/2021, es decir, publicada de
manera extemporanea y precisamente porque dicha modificacién se hace en el mes de
diciembre y no como lo establece su manual de contratacion que debe ser en el mes de julio
de cada anualidad o cuando se presenten cambios que modifiquen los elementos que
hacen parte del Plan anual de adquisiciones...

El contenido de la resolucion mencionada dentro de sus consideraciones no indica el sentido
de la modificacién conforme lo sefala el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Dto 1082 de 2015, es
decir, si es para (i) hacer ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii)
excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Teniendo en cuenta el comportamiento de ejecucion del gasto respecto a las proyecciones
establecidas en el Plan anual de adquisiciones, nos indica que el total de contratos
celebrados y ejecutados en la vigencia fiscal de 2020 fue de $2.859.530.293 y el valor inicial
del plan anual de adquisiciones es de $3.891.329.867, es decir, que lo proyectado
sobrepasa lo realmente ejecutado, por lo que la modificacion debe orientarse a su reduccion,
pero que la parte considerativa de la Resolucion N° 094 de fecha 11/12/2020,n0 indica su
sentido y alcance como se dijo anteriormente.

Se pudo verificar igualmente que los expedientes contractuales cumplen con los estudios
previos, analisis del sector y requisitos presupuestales tales como certificados de
disponibilidad y registros presupuestales.

Materia Presupuestal en los procesos de contratacion adelantados en la Alcaldia
Municipal de Chalan-Sucre vigencia fiscal 2020
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El régimen presupuestal de los Municipios en Colombia esta definido en el articulo 352 de
la Constitucion Politica, ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley organica del
presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar.

Atendiendo a lo anterior, es regulado por el estatuto organico de presupuesto Decreto 111
de 1996.

Para la evaluacion de este objetivo, se hizo la solicitud del libro de apropiaciones
presupuestales correspondientes a la vigencia fiscal 2020, y la relaciéon de CDP y RP
expedidos, verificando la efectiva expedicion de los certificados de disponibilidad
presupuestal CDP y registro presupuestal RP para la muestra de contratos auditados,
adjuntos a cada uno de los expedientes contractuales.

El presupuesto de rentas y recursos de capital de la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre
para la vigencia fiscal 2020, fue aprobado por medio del Acuerdo Municipal N° 011 de fecha
11/29/2019 determinandose tanto el recurso de rentas y recursos de capital, asi como el
presupuesto de gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda en la suma de
$9.442.424.000. De igual manera, se presentaron adiciones por valor de $3.019.772.498,
reducciones por la suma de $82.950.139 para un presupuesto definitivo de $12.379.246.359
y los recaudos efectivos fueron de $10.894.548.381.

para gastos los compromisos fueron de $8.679.261.064 y las obligaciones de
$8.381.869.996 y pagos por valor de $7.959.523.790, quedando un saldo por ejecutar de
$3.464.845664.

HALLAZGO

N.° 01.

Connotacién: Administrativa

Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015; Decreto N.° 022 de marzo 1 de 2019 “Por el
cual se adopta el Manual de contratacion”.

Criterio: Art 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015; Num-3.2.8 del manual de contratacion
de la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre.

Condicion: Se constaté que la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, realiz6 modificacion al
plan anual de adquisiciones inicial por medio de la resolucién N°094 de fecha 11/12/2020,
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pero en las consideraciones de dicho acto, no se establece el sentido y alcance de dicha
modificacion en la forma como lo sefiala el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Dto 1082 de 2015, es
decir, si es para (i) hacer ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii)
excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.
Causa: Debilidad en el control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad.
Efecto: Inefectividad del acto administrativo en el proceso contractual.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio de fecha 01/12/2021, la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, por intermedio
de su Alcaldesa IVONNE FERNANDEZ GUTIERREZ, presenta sus descargos a las
observaciones constituidas en el informe preliminar de la siguiente manera: “Por medio del
presente, me dirijo a usted de forma atenta y con el respeto acostumbrado, en atencion al
informe preliminar resultante de la auditoria regular vigencia 2020, con el fin de presentar
descargos a las observaciones realizadas por el equipo auditor, informando respecto de los
seis hallazgos con connotacion administrativa realizados a la entidad, que esta
administracion acoge las observaciones presentadas por el equipo auditor, por tanto,
realizara los tramites y procedimientos internos pertinentes con el fin de mejorar las
situaciones administrativas avizoradas, con el fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los
fines del estado (...)".

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad auditada, se acoge a las observaciones presentadas por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, estas se convierten en hallazgos
administrativos, por lo que la entidad, debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos indicados en el articulo 8 de la Resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

HALLAZGO

N.° 02.

Connotacion: Administrativa

Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015; Decreto N.° 022 de marzo 1 de 2019 “Por el
cual se adopta el Manual de contratacion en la Alcaldia de Chalan-Sucre”.

Criterio: Art. 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015; Num-3.2 del manual de contratacion.
Condicion: Se pudo observar que, en ninguno de los expedientes contractuales de la
muestra, se adjunta el certificado que indique que, la ejecucion de los proyectos se hace
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conforme a aquellos que se encuentran incluidos dentro del plan anual de adquisiciones,
programado para la vigencia fiscal 2020.

Causa: Falta de aplicacion del plan anual de adquisiciones.

Efecto: Inefectividad en la planeacion del gasto en el proceso contractual.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio de fecha 01/12/2021, la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, por intermedio
de su Alcaldesa IVONNE FERNANDEZ GUTIERREZ, presenta sus descargos a las
observaciones constituidas en el informe preliminar de la siguiente manera: “Por medio del
presente, me dirijo a usted de forma atenta y con el respeto acostumbrado, en atencion al
informe preliminar resultante de la auditoria regular vigencia 2020, con el fin de presentar
descargos a las observaciones realizadas por el equipo auditor, informando respecto de los
seis hallazgos con connotacion administrativa realizados a la entidad, que esta
administracion acoge las observaciones presentadas por el equipo auditor, por tanto,
realizara los trdmites y procedimientos internos pertinentes con el fin de mejorar las
situaciones administrativas avizoradas, con el fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los
fines del estado (...)".

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad auditada, se acoge a las observaciones presentadas por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, estas se convierten en hallazgos
administrativos, por lo que la entidad, debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos indicados en el articulo 8 de la Resolucién interna N° 117 de mayo de 2012.

HALLAZGO

N.° 03.

Connotacion: Administrativa.

Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015; Decreto N.° 022 de marzo 1 de 2019 “Por el
cual se adopta el Manual de contratacién en la Alcaldia de Chalan-Sucre”.

Criterio: Art 2.2.1.1.1.4.3 del Dto 1082 de 2015; Num-3.3 del manual de contratacion.
Condicion: Se constaté que la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, modifico el Plan Anual
de Adquisiciones el dia 11/12/2020, pero, la publicacion de esta modificacion se hizo el dia
27/01/2021, es decir, de manera extemporanea.

Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad
Efecto: Inadecuada aplicacion del principio de publicacion.

Calle 20 % 20 - 47 ' contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pégina 35 de 45



G, ) CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

’ Contrel Fiscal Oportunc y Participativo
DESCARGOS DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio de fecha 01/12/2021, la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, por intermedio
de su Alcaldesa IVONNE FERNANDEZ GUTIERREZ, presenta sus descargos a las
observaciones constituidas en el informe preliminar de la siguiente manera: “Por medio del
presente, me dirijo a usted de forma atenta y con el respeto acostumbrado, en atencion al
informe preliminar resultante de la auditoria regular vigencia 2020, con el fin de presentar
descargos a las observaciones realizadas por el equipo auditor, informando respecto de los
seis hallazgos con connotacion administrativa realizados a la entidad, que esta
administracion acoge las observaciones presentadas por el equipo auditor, por tanto,
realizara los tramites y procedimientos internos pertinentes con el fin de mejorar las
situaciones administrativas avizoradas, con el fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los
fines del estado (...)".

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad auditada, se acoge a las observaciones presentadas por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, estas se convierten en hallazgos
administrativos, por lo que la entidad, debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos indicados en el articulo 8 de la Resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3
Verificar cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA OBSERVA) en la
contratacion estatal, verificar oportunidad en las publicaciones realizadas.

4.4.1 Cumplimiento del principio de publicidad (SECOP-SIA OBSERVA)

Para llegar a obtener un concepto acerca del cumplimiento de este objetivo, se procedi6 a
verificar que los contratos celebrados y ejecutados en la vigencia fiscal 2020, hayan
cumplido con el principio de publicidad sefialado en el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es
la del adjudicatario del proceso de contratacion (...)".
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En los contratos de la muestra, se pudo determinar que, en términos generales, la Alcaldia
Municipal de Chalan-Sucre, cumplié con el principio de publicidad, al realizar la publicacion
en la pagina del SECOP dentro de los términos legales de los contratos celebrados y
ejecutados en la vigencia fiscal 2020. La Alcaldia Municipal, certifico al grupo auditor, que
durante la vigencia fiscal 2020, el ente territorial celebrd y ejecutd 89 contratos, los cuales
fueron publicados en su totalidad en la pagina del SECOP, incluyendo cuatro (4) de ellos
gue fueron terminados anormalmente, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS PUBLICADOS EN EL SECOP POR
MODALIDADES EN LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHALAN-SUCRE, VIG-2020.

CONTRATACION  MINIMA  SELECCION LICITACION TERMINADOS TOTAL,

DIRECTA CUANTIA ABREVIADA PUBLICA ANORMALMENTE CONTRATOS

77 8 2 2 4 93

El otro aspecto a tomar en cuenta, es verificar si la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, en
la vigencia fiscal 2020 le dio cumplimiento a las circulares externas N.° 0001 de 2019 y 0001-
de 2020 expedidas por la Contraloria General del Departamento de Sucre, referentes al
reporte de los sujetos de control de la informacién del SIA OBSERVA, las cuales indican lo
siguiente: “SIA OBSERVA (Control a la Contratacion sujetos) debera presentarse todos los
meses a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

La rendicidn de la cuenta formato 20.1 SIA OBSERVA (Control a la contratacion de sujetos),
debera presentarse Unicamente en los formatos contenidos en el SIREL los cuales deberan
diligenciarse de acuerdo con lo establecido en el manual del usuario y en el instructivo que
hace parte del SIREL, de igual manera debera adjuntarse la informacion complementaria
que exige cada formato”.

Con respecto al SIA OBSERVA, se procedio a revisar los reportes enviados en la rendicion
de cuentas a la Contraloria Departamental de Sucre, en donde se hace constar que en la
vigencia fiscal 2020, la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, de 89 contratos reportados en
la relacién enviada por la entidad y publicados en la pagina del SECOP, se verificé que en
la plataforma SIA OBSERVA se colg6 igual nimero de contratos, es decir, que la entidad
también cumplié con los registros y reportes de los contratos celebrados y ejecutados
durante la vigencia fiscal en la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre.

4 5RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4
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OBJETIVO ESPECIFICO N.° 4
Establecer que las polizas cubran todos los riesgos que se solicitan en el contrato y en el
porcentaje requerido. Asi mismo, el cumplimiento respecto a la afiliacién y pago de
aportes al sistema de seguridad social de los contratistas.

4.5.1 Pdlizas de garantias para cubrir los riesgos derivados de los contratos y
cumplimiento respecto al pago de los aportes al sistema de seguridad social
por parte de los contratistas.

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento realizada en la Alcaldia Municipal de
Chalan-Sucre, se pudo verificar con respecto al presente objetivo que, la Alcaldia Municipal
en el desarrollo de la ejecucién de los procesos de la muestra para los contratos de
compraventa y suministro, requirid a los contratistas de la exigencia de pélizas de garantias
con amparos en el cumplimiento y calidad de los bienes y/o servicios recibidos y en los
porcentajes establecidos. En aquellos de prestacion de servicios en su mayor parte,
prescinde de la constitucion de garantias en atencion a lo dispuesto en el articulo 7 de la
ley 1150 de 2011, justificando las razones y/o motivos para no solicitarla sefialados en los
estudios previos, en los pliegos de condiciones y en la misma minuta del contrato. De igual
manera, se constaté que las pélizas constituidas fueron debidamente aprobadas mediante
actas, cumpliendo con los requisitos esenciales para la ejecucion de estos contratos, como
lo demanda el inciso segundo del articulo 41 de la ley 80 de 1.993 modificado por el articulo
23 de la ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>” Para la ejecucion se requerira
de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y
el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensaciéon Familiar, cuando corresponda”.

Se argumenta en el manual de contratacion en el numeral “4.5.22. Andlisis de exigencias
de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual derivados del cumplimiento del ofrecimiento o del contrato, asi como la
pertinencia division de las mismas.

Los funcionarios responsables de diligenciar los estudios previos deberan realizar un
analisis serio de las garantias a requerir las cuales deberan, ser coherentes con el monto y

Calle 20 20 - 47 ' contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: {(5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 38 de 45



G, ) CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

’ Control Fiscal Oportuno y Participative

la vigencia del contrato. Los amparos o coberturas de las garantias se determinaran
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, asi como
los riesgos que se deban cubrir. Las garantias deberan ser identificadas por el nombre que
les confiera la ley.”

En lo correspondiente al pago de la seguridad social, se observé que en los contratos de la
muestra los contratistas cumplen con el pago por este concepto, visible a través de las
planillas establecidas para estos fines. De esta manera, también se cumple con lo sefialado,
en inciso segundo del articulo 41 de la ley 80 de 1.993.

4.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO N.°5
Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la labor de supervision en los
contratos seleccionados.

4.6.1Cumplimiento de las obligaciones derivadas en la labor de supervision en los
contratos seleccionados:

En el analisis de este objetivo, efectivamente, se verificaron los informes de supervision de
quienes ejercieron esta labor en la vigencia fiscal 2020, encontrando que existen
deficiencias en el debido cumplimiento de las funciones sefialadas en el inciso 2 del articulo
83 de la ley 1474 de 2011, pues es de complementar en los formatos disefiados, de una
manera clara y precisa el comportamiento financiero en la ejecucion del contrato,
determinando el valor cancelado al contratista y que pagos quedan pendientes por cancelar,
los cuales pasan para la siguiente vigencia constituidos como cuentas por pagar. En este
sentido, se encontraron informes que no lo indican de esta manera, lo cual deben de
proceder a cerrar todas las actuaciones del proceso incluyendo los informes de supervision
dentro de la vigencia fiscal correspondiente, esto en atencidbn a que se encontraron
expedientes como el contrato de compraventa MC-12-2020 por valor de $16.060.404 en
donde su ultimo pago fue realizado por medio del comprobante de egreso N° 00134 de fecha
09/02/2021 y el ultimo informe de supervision fue presentado el 02/022021, es decir,
actuaciones que corresponden a la vigencia fiscal 2021; también el contrato de compraventa
SASI-01-2020 a nombre de PC-ensamble’s y/o Carlos José Pérez Barboza por valor de
$45.309.600, su ultimo pago se hizo por medio del comprobante de egreso N° 00135 de
fecha 09/02/2021 y el ultimo informe de supervision fue de fecha 09/02/2021.
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De otra parte, también se encontré6 que contratos como el de prestacion de servicios
profesionales PSP N° 02-2020 a nombre de Justa Rosa Escobar Acosta, se le hicieron dos
(2) modificaciones u otro si, considerando que la justificacion del segundo otro si, debio
quedar incluida en el primero, es decir, contemplar la justificacion y modificar las clausulas
correspondientes. Ademas, en el expediente no se encontraron el CDP ni el RP
modificatorio. Si se incluyen los pagos de la seguridad social para realizar cada pago al
contratista. Todas estas circunstancias, conllevan a considerar que, aun la labor desplegada
por los supervisores no se adecla al verdadero sentido establecido en la norma, es decir,
realizar adecuadamente el seguimiento permanente a las actividades desplegadas por los
contratistas.

HALLAZGO

N.° 04.

Connotacion: Administrativa.

Fuente de Criterio: Ley 1474 de 2011; Decreto 022 de marzo 1 de 2019 (Manual de
contratacion).

Criterio: Art 83 de la ley 1474 de 2011. Numeral 4.5.13 del Manual de contratacion.
Condicion: Se constaté en la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, que en los contratos de
compraventa MC-12-2020, su ultimo pago se hizo el 09/02/2021 y el informe de supervision
el 02/02/2021 y el SASI-01-2020, tanto su ultimo pago como el informe de supervision se
hicieron el 09/02/2021, cuando es de entender que todas estas actividades previo
cumplimiento de su legalidad, debieron quedar incluidas dentro de la vigencia fiscal 2020,
aunqgue sus efectos se proyectaran para la siguiente vigencia.

Causa: Falta de control y monitoreo de las actuaciones de los procesos contractuales.
Efecto: Inefectividad en el control ejercido por los supervisores.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio de fecha 01/12/2021, la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, por intermedio
de su Alcaldesa IVONNE FERNANDEZ GUTIERREZ, presenta sus descargos a las
observaciones constituidas en el informe preliminar de la siguiente manera: “Por medio del
presente, me dirijo a usted de forma atenta y con el respeto acostumbrado, en atencién al
informe preliminar resultante de la auditoria regular vigencia 2020, con el fin de presentar
descargos a las observaciones realizadas por el equipo auditor, informando respecto de los
seis hallazgos con connotacion administrativa realizados a la entidad, que esta
administracion acoge las observaciones presentadas por el equipo auditor, por tanto,
realizara los tramites y procedimientos internos pertinentes con el fin de mejorar las
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situaciones administrativas avizoradas, con el fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los
fines del estado (...)".

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad auditada, se acoge a las observaciones presentadas por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, estas se convierten en hallazgos
administrativos, por lo que la entidad, debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos indicados en el articulo 8 de la Resolucién interna N° 117 de mayo de 2012.

HALLAZGO

N.° 05.

Connotacion: Administrativa.

Fuente de Criterio: Ley 1474 de 2011; Decreto 022 de marzo 1 de 2019 (Manual de
contratacion).

Criterio: Art 83 de la ley 1474 de 2011. Numeral 4.5.13 del Manual de contratacion.
Condicion: Se constato en la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, que en ciertos contratos
entre ellos el de prestacion de servicios profesionales PSP N° 02-2020 a nombre de Justa
Rosa Escobar Acosta, se le hicieron dos (2) modificaciones u otro si, considerando que la
justificacion del segundo otro si, debié quedar incluida en el primero, es decir, contemplar la
justificacion y modificar las clausulas correspondientes. Ademas, en el expediente no se
encontraron el CDP ni el RP modificatorio, situaciones que indican falencias en el
seguimiento realizado por los supervisores de los contratos.

Causa: Falta de control y monitoreo de las actuaciones de los procesos contractuales.
Efecto: Inefectividad en el control ejercido por los supervisores.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio de fecha 01/12/2021, la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, por intermedio
de su Alcaldesa IVONNE FERNANDEZ GUTIERREZ, presenta sus descargos a las
observaciones constituidas en el informe preliminar de la siguiente manera: “Por medio del
presente, me dirijo a usted de forma atenta y con el respeto acostumbrado, en atencion al
informe preliminar resultante de la auditoria regular vigencia 2020, con el fin de presentar
descargos a las observaciones realizadas por el equipo auditor, informando respecto de los
seis hallazgos con connotacidbn administrativa realizados a la entidad, que esta
administracion acoge las observaciones presentadas por el equipo auditor, por tanto,
realizara los tramites y procedimientos internos pertinentes con el fin de mejorar las
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situaciones administrativas avizoradas, con el fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los
fines del estado (...)".

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad auditada, se acoge a las observaciones presentadas por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, estas se convierten en hallazgos
administrativos, por lo que la entidad, debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos indicados en el articulo 8 de la Resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

4.7 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO N.° 6

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 6
Verificar de forma selectiva, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, de
acuerdo a la muestra seleccionada.

4.7.1 Cumplimiento de las obligaciones en los contratos de la muestra.

En torno a este objetivo, se pudo apreciar con base en los expedientes contractuales
analizados de la muestra, que estos se encuentran en proceso de mejora, aunque se
encuentran falencias en la estructuraciéon del expediente del proceso contractual en cuanto
al orden cronologico de los documentos que hacen parte de las fases precontractual,
contractual y pos contractual. Bajo estos aspectos se incumple con lo dispuesto en el
articulo 4 de la ley 594 de 2000 o ley de archivo, el cual expresa los siguiente:” ARTICULO
4. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién archivistica son los
siguientes: a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer
de la documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la
historia; por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular
los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control
del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley”.

De otra parte, se constatd que las obligaciones pactadas en los contratos de la muestra, se
cumplieron tanto por parte de los contratistas como por parte de la entidad auditada,
verificando que las ejecuciones de las actividades se pueden identificar a través de los
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informes presentados por los contratistas y avalados por los supervisores designados en
cada uno de los procesos contractuales.

4.8 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO N.°7

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 7
Verificar que al momento del pago se aporten los documentos de ley y se efectien las
deducciones correspondientes.

4.8.1 Legalizacion y deducciones de ley en los pagos realizados al contratista.

Revisado los expedientes contractuales de la muestra auditada de la vigencia fiscal -2020,
se evidenciaron gque estos contienen los soportes requeridos para poder realizar los pagos
tales como informes de supervision y pagos de la seguridad social. Estos aspectos
determinan las obligaciones a cargo de la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre con respecto
al contratista, entre ellas, la de pagarle en la forma y términos establecidos en el contrato,
siendo esta la forma de pago referenciada en el manual de contratacion en los numerales
4.1.8.4-Seleccion de la forma de pago y numeral 4.5.10.- Obligaciones de la Alcaldia
Municipal de Chalan-Sucre. Procedimiento que, de igual manera, se encuentra establecido
en la resolucion N° 106 de fecha 21/09/20210 “Por medio de la cual se expide el manual de
procedimientos y formatos en la Alcaldia Municipal de chalan-Sucre”. En este procedimiento
se indica que dentro de los pasos para liquidar los pagos realizados a los contratistas debe
operar las deducciones de ley. Estas deducciones corresponden a los recaudos realizados
por la alcaldia, regulados en el estatuto de renta Municipal a través del acuerdo N°006 de
11 de mayo de 2012. Dentro de este acuerdo se encuentran contemplados los tributos
municipales clasificandose en impuestos, tasas, tarifas o derechos y contribuciones.

Cabe indicar, que los anteriores procedimientos estan respaldados por actos administrativos
desactualizados como queda indicado en el manual de procedimientos y en el estatuto de
renta Municipal.

Dentro de la muestra seleccionada se verificé que los pagos que se realizaron en el area de
tesoreria contienen las deducciones por los siguientes conceptos:

e Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor (4%)
¢ Pro-Hospital Universitario (1%o)

¢ Pro-cultura (2%)

e Estampilla Pro-Universidad (1.5%)

e Industria y Comercio (1%)
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e Sobretasa al deporte (IMDERPAL) (1,5%).

Asi mismo, se encuentra sefialado en la norma tributaria municipal la deduccién equivalente
al 5% cuando se realizan pagos a los contratos de obra publica, destinando dicha deduccién
al fondo de seguridad del ente territorial, acorde con lo establecido en la ley 418 de 1997.

Cabe anotar, que también se practican retenciones por concepto de IVA y rete-fuente
cuando existe la base, segun la operacion econémica que se cause. De igual manera, se
constato que la Alcaldia de Chalan-Sucre, realiza los traslados de estas estampillas a las
entidades correspondientes.

HALLAZGO:

N.° 06.

Connotacion: Administrativa.

Fuente de Criterio: Ley 1474 de 2011; Resolucion N° 106 de 2010; Acuerdo del Concejo
N° 006 de 2012.

Criterio: Art 83 de la ley 1474 de 2011. Numeral 4.5.13 del Manual de contratacion.
Condicion: Se constat6 en la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, que ciertos procesos y
procedimientos se encuentran amparados en actos administrativos que se encuentran
desactualizados, como es el caso de la resolucion N° 106 de fecha 21/09/2010 “Por medio
de la cual se expide el manual de procedimientos y formatos en la Alcaldia Municipal de
chalan-Sucre” y el acuerdo del Concejo Municipal N° 006 de fecha 11/05/2012 por medio
del cual se establece el estatuto de renta Municipal.

Causa: Falta de interés de la administracién para actualizar sus actos administrativos.
Efecto: Afectacion para aplicar los porcentajes en las deducciones a los impuestos y tributos
Municipales conforme a la normatividad vigente.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio de fecha 01/12/2021, la Alcaldia Municipal de Chalan-Sucre, por intermedio
de su Alcaldesa IVONNE FERNANDEZ GUTIERREZ, presenta sus descargos a las
observaciones constituidas en el informe preliminar de la siguiente manera: “Por medio del
presente, me dirijo a usted de forma atenta y con el respeto acostumbrado, en atencion al
informe preliminar resultante de la auditoria regular vigencia 2020, con el fin de presentar
descargos a las observaciones realizadas por el equipo auditor, informando respecto de los
seis hallazgos con connotacidbn administrativa realizados a la entidad, que esta
administracion acoge las observaciones presentadas por el equipo auditor, por tanto,
realizara los tramites y procedimientos internos pertinentes con el fin de mejorar las
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situaciones administrativas avizoradas, con el fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los
fines del estado (...)".

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera que la entidad auditada, se acoge a las observaciones presentadas por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, estas se convierten en hallazgos
administrativos, por lo que la entidad, debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos indicados en el articulo 8 de la Resolucién interna N° 117 de mayo de 2012.

4.9RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO N.° 8

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 8
Conceptuar sobre el proceso de liquidacion contractual.

4.9.1 Liquidacién contractual:

Revisados los expedientes contractuales de la vigencia fiscal 2020 en la Alcaldia Municipal
de Chalan-Sucre, se pudo apreciar que los contratos de suministros, compraventa y
arrendamiento tomados en la muestra seleccionada, fueron sujetos a liquidacion con la
excepcion de los contratos de prestacion de servicios, atendiendo a la no obligatoriedad
para este tipo de contratos como lo sefiala el inciso 5 del articulo 217 del decreto 019 de
2012, el cual reza asi: ...la liquidacion a la que se refiere el no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”
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